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Introducerea Documentului Unic de Achizi tie European (DUAE), ca document
obligatoriu Tn toate procedurile derulate Tn sistem ul public al achizi tiilor publice, Tn
Romania, a generat multe contesta tii la nivel de C.N.S.C. , dovedind inc a o data ca
.PRACTICA BATE TEORIA”. V a propunem in continuare s a analizam cateva din spe tele
noi ap arute.

A. Formularul DUAE electronic, rubrica: ,Indica  tie global & pentru toate criteriile de
selectie”

Autoritatea contractanta a bifat sectiunea ,Indica tie global a pentru toate criteriile de
selectie”.

Acest lucru nu a permis ofertantilor sa evidentieze in DUAE informatiile solicitate in vederea
demonstrarii cerintelor din fisa de date a achizitiei. Comisia de evaluare a decis respingerea
ofertantilor deoarece DUAE-ul depus nu contine date concrete cu privire la cerintele de
calificare stabilite, considerand ca se afla sub incidenta prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b) HG
nr. 395/2016 (oferta este considerata inacceptabila daca a fost depusa de un ofertant care nu
a completat DUAE n conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea contractanta).

Autoritatea contractanta daca stabileste cerinte de calificare si selectie in fisa de date, care vor
trebui completate de catre operatorii economici in DUAE, va trebui sa nu bifeze sec tiunea
.Indica tie global a pentru toate criteriile de selec tie”,

Sau

Operatorii economici pentru a evita respingerea ofertei ca inacceptabila, daca constata acest
camp bifat in DUAE-ul autoritatii, iar n fisa de date exista cerinte referitoare la criteriile de
selectie si calificare, sa solicite clarificari autoritatii contractante, in sensul revizuirii DEAU-|ui
publicat.

Bineinteles ca acest lucru presupune o cunoastere aprofundata a legislatiei atat din partea
autoritatii contractante cat si din partea operatorilor economici.

B. DUAE bifat gre sit in limba englez a, motiv de excludere?!

La completarea DUAE-ului de catre un operator economic, acesta a completat rubricile
corespunzatoare in limba engleza. Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a decis
respingerea ofertei operatorului.

Observatie: Autoritatea contractantd nu a mentionat in fisa de date, obligatia completarii
DUAE, in limba romana.

Respingand oferta, autoritatea contractant a a fincalcat principiul nediscrimin arii si
principiul recunoa sterii reciproce, uitand poate, ¢ a Roménia face parte din Uniunea
European a, iar DUAE inseamn a Document Unic de Achizi tie European.

C. DUAE depus de c atre operatorul economic in format *.pdf
Un operator economic depune DUAE-ul in format *.pdf.



Comisia de evaluare respinge oferta operatorului economic pentru ca ofertantul Tncalca
indicatia din Ghidul de utilizare DUAE: ,Formularele DUAE, completate de c&tre operatorii
economici participanfi la procedurile de atribuire (in funcfie de calitatea pe care o au in
respectiva procedurd — candidat, ofertant, terf sustinator, subcontractant) si incarcate in SEAP
in format *.xml, Tmpreund cu oferta depusa (semnate cu semndtura electronicd) pot fi
vizualizate, dupa salvarea acestora pe calculatorul/terminalul propriu.”

Daca revenim la definitia DUAE, acest document electronic reprezinta o declaratie pe propria
raspundere, indiferent de forma prezentata, prin care se face dovada Tndeplinirii cerintelor de
calificare.

Bineinteles ca din DUAE-ul astfel depus, comisia de evaluare putea sa verifice corespondenta
cerintelor de calificare si selectie impuse prin fisa de date. Deci ne aflam in fata unei abateri de
forma si nu de fond.

Adevarat este si faptul ca doar formatul *.xml, se poate verifica on-line la adresa pusa la
dispozitie de catre Comisia Europeana.

Cu toate acestea, consideram ca, o eventuala solicitare de clarificare, ar fi putut rezolva
conditia de forma, si operatorul economic ar fi putut sa depuna DUAE revizuit, in format *.xml.

D. DUAE lips a — tertul sus tinator/ subcontractant

in cazul in care operatorul economic indeplineste criteriile de selectie si de calificare cu
ajutorul unor subcontractanti sau terti sustinatori, sau o asociere depune ofertda comuna,
obligatia din lege stipuleaza ca, acestia vor depune fiecare un DUAE completat cu informatiile
care se refera la implicarea in contract.

Comisia de evaluare, in cazul in care constata lipsa acestor documente, este obligata sa
respinga oferta operatorilor economici. O clarificare in acest sens, din partea autoritatii, ar
incalca principiul nediscriminarii, favorizand acesti operatori.

E. DUAE revizuit

HG nr. 395/2016, art. 20 alin. (7), prevede: ,In cazul in care existd discrepante intre informatiile
prevazute in DUAE si cele prevazute in fisa de date, prevaleazad informatiile din fisa de date,
DUAE urmand a fi revizuit corespunzator.”

Sa luam de exemplu, o eroare umana a autoritatii contractante, in completarea DUAE, a bifat
n mod eronat o cerinta suplimentara/ sau mai multe, care nu se regaseste/ regasesc la nivelul
fisei de date si in Strategia de Contractare.

Operatorul economic, care sesizeaza acest aspect, teoretic, nu ar trebui sa completeze
rubricile marcate gresit de catre autoritatea contractanta.

Dar, autoritatea contractantd are obligatia revizuirii DUAE si publicarea lui in SEAP, la
sectiunea Documente si clarificari, sub o denumire de tipul ,DUAE revizuit.xml.p7s”.

Nota: Confinutul acestui articol nu reprezinta o consultanta juridica ci exprima un punct
de vedere, bazat pe experienfa practica si teoretica a subsemnatei.



