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RAPORT
nr. 6 /12.10.2022
referitor la modul de aplicare a prevederilor H.G. nr.714/2018 privind
drepturile si obligatiile personalului autoritdtilor si institutiilor publice pe
perioada delegdrii si detagdrii in altd localitate, precum si in cazul deplasirii in
interesul serviciului in ceea ce priveste participarea personalului la
programele de pregitire, formare si perfectionare profesionala

Comisia pentru aplicarea unitard a prevederilor legale aplicabile in
activitatea Curtii de Conturi (denumit, in continuare, Comisia), constituiti din:

Ana Pani - presedintele Comisiei
Dan Grigore - membru
Alina Rosca - membru
Mariana Misu - membru
Mihail Toma - membru
Silvia Toma - membru
Nicoleta Visan - membru

s-a intrunit in sedintd de lucru, conform prevederilor art.7 din Regulamentul
privind organizarea §i functionarea Comisiei pentru aplicarea unitaré a
prevederilor legale aplicabile in activitatea Curtii de Conturi.
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I. Obiectul solicitarii

Comisia a luat in examinare urmétoarele documente:

- adresa nr. 207/25.07.2022, inregistratd la Curtea de Conturi cu nr.
RG\2022-62959\25.07.2022, prin care Asociatia Comunelor din Romdnia
(ACOR) a solicitat sprijin in elucidarea unui aspect ce tine de punerea in
aplicare a unor prevederi din H.G. nr. 714/2018 privind drepturile §i obligafiile
personalului autoritdtilor i institutiilor publice pe perioada delegdrii si detasdrii
in alti localitate, precum si in cazul deplasdrii in interesul serviciului, subliniind
cd aceastd hotdrdre a fost emisd pentru organizarea executdrii art. 34 alin. (2)
din Legea-cadru nr.153/2017, in scopul stabilirii drepturilor si obligatiilor
personalului autoritdtilor si instituiilor publice care indeplineste unele activitdi
cu caracter temporar, in {ard si in strdindtate, inclusiv cu ocazia delegdrii sau
detasirii, deci ceea ce angajatorul plateste direct salariatului.

Totodats, ACOR mentioneazi ci la art. 4 alin. (2) din H.G. nr. 714/2018 este
prevazut cd In situatia in care organizatorul instructajelor sau al altor activitafi
in legdturd cu sarcinile de serviciu asigurd integral masa si/sau cazarea
participanfilor, acestia nu beneficiazd de indemnizafia de delegare si/sau alocafia
de cazare, dupd caz.”

Raportat la aceste prevederi legale, ACOR precizeaza ci, in realitate sunt
cazuri in care se solicitd §i se acorda indemnizatia de delegare si/sau alocafia de
cazare, apreciind aceasta ca intrdnd in categoria unor plati catre persoanele
respective cu incilcarea dispozitiilor legale si opinii care s indepérteaza de scopul
reglementirilor anterior mentionate, in sensul cd achizitionarea serviciilor de
formare profesionald ar intra sub incidenta prevederilor H.G. nr. 71 4/2018.
in opinia solicitantului, cheltuielile efectuate in acest caz nu sunt si nu pot fi
asimilate unor drepturi care se acordd personalului care este delegat sa participe la
activitatile pentru care s-au achizitionat serviciile respective.

Concluzionand, ACOR sustine ci din cuprinsul art. 34 alin. (2) din Legea-
cadru nr. 153/2017 si al prevederilor HG nr. 714/2018 nu se poate desprinde o -
asociere intre drepturile §i obligatiile asumate intre angajator si furnizorul de
formare profesionald i, respectiv, drepturile si obligatiile rezultate din raportul
juridic dintre angajator si salariat.

II. Normele de drept care au incidenti in speta supusi analizei:

1. Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, cu modificirile si
completiirile ulterioare

Art.194

(1) Angajatorii au obligatia de a asigura participarea la programe de
formare profesionald pentru tofi salariafii, dupd cum urmeazad:

a) cel puin o datd la 2 ani, dacd au cel pufin 21 de salariafi;

b) cel putin o datd la 3 ani, dacd au sub 21 de salariati.

(2) Cheltuielile cu participarea la programele de formare profesionald,
asiguratd in conditiile alin. (1), se suportd de cdtre angajatori.”

2. Ordonantd de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare
Art. 217
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. Formarea profesionaid

(1) Alesii locali au dreptul la pregdtire, formare si perfectionare
profesionald.

(2) Alesii locali beneficiaza de plata programelor de pregdtire, formare si
perfectionare profesionald organizate in conditiile legii, in decursul mandatului, a
cheltuielilor de transport, cazare, masd, a indemnizatiilor de delegare sau
deplasare, dupd caz, in conditiile legii.

(3) Autoritdfile si institufiile publice au obligatia sd prevadd in bugetul local
sumele necesare pentru programele de pregdtire, formare §i perfectionare
profesionald organizate de Institutul Nafional de Administratie sau alfi furnizori
de formare §i perfecfionare profesionald in decursul mandatului, cheltuielile
prevazute la alin. (2) destinate alesilor locali, organizate la initiativa ori in
interesul autoritafii sau institutiei publice.”

Art. 458

»Formarea §i perfectionarea profesionald

(1) Funcfionarii publici au dreptul 5i obligatia de a-si imbundtéti in mod
continuu abilitdfile si pregdtirea profesionald.

(2) Autoritdfile si institufiile publice au obligatia de a asigura participarea
pentru_fiecare funcfionar public la cel pufin un program de formare si
perfecionare profesionald o datd la doi ani, organizat de Institutul Nafional de
Administrafie sau de alfi furnizori de formare profesionald, in conditiile legii.

(3) Programele de formare specializatd destinate dezvoltdrii competentelor
necesare exercitdrii unei functii publice de conducere sunt organizate de Institutul
National de Administratie, in conditiile legii.

(4) Autoritdfile si institufiile publice au obligafia si prevadd in buget sumele
necesare pentru plata taxelor estimate pentru participarea la programe de formare
§i perfectionare profesionald organizate la inifiativa ori in interesul auloritdtii sau
institufiei publice, precum si, in situafia in care estimeazd cd programele de
Jormare si perfectionare profesionald se vor desfasura in afara localitdtii, sumele
necesare pentru asigurarea cheltuielilor de transport, cazare si masd, in conditiile
legislatiei specifice.

(5) Pe perioada in care urmeazd programe de formare si de perfectionare
profesionald, functionarii publici beneficiazdi de drepturile salariale cuvenite, in
situafia in care programele sunt:

a) organizate la inifiativa ori in interesul autoritdyii sau institufiei publice;

b) urmate la inifiativa funcfionarului public, cu acordul persoanei care are
competenta de numire, §i numai in cazul in care perfectionarea profesionald are
legdturd cu domeniul de activitate al institutiei sau autoritdtii publice sau cu
specificul activitdfii derulate de functionarul public in cadrul acesteia. [... F*

Art. 551

»Alte drepturi si obligatii specifice personalului contractual

(1) Personalul contractual are dreptul si obligafia de a-gi imbundtdti in mod
continuu abilitdfile si pregdtirea profesionald. Autoritdtile si institufiile publice au
obligatia sd elaboreze planul de perfectionare profesionald a personalului
contractual, anual, precum si obligatia sd prevadd in buget sumele necesare
pentru plata programelor de pregdtire, formare si perfectionare profesionalé
organizate de Institutul National de Administrafie sau de alfi furnizori de formare
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si perfectionare profesionald, a cheltuielilor de transport, cazare §i masd, in
conditiile legii.

(2) Programele de formare specializatd destinate dezvoltdrii competentelor
necesare exercitdrii unei functii contractuale de conducere sunt organizate de
Institutul National de Administratie, in condifiile legil.

(3) Dispozitiile art. 376 alin. (2), 430, 432-434, 437-441, 443-449, 458 si
art. 506 alin. (1)-(9) se aplicd in mod corespunzdtor §i personalului contractual.”

3. H.G. nr. 1.066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionald a functionarilor publici

Art. 3

sdd ) In sensul prezentei hotdrdri, termenii §i expresiile de mai jos au
urmdtoarele semnificatii:

[-]

d) formator - persoand cu experientd, abilitdji si competenje profesionale
specifice, atestate sau, dupd caz, certificate in conditiile legii, in domeniul
instruirii prin utilizarea de metode §i tehnici specifice educatiei la adulfi;

e) furnizor de formare - organizafia publicd sau privatd legal infiinjatd care
are previzute in obiectul principal de activitate organizarea §i derularea de
activitdifi de formare profesionald, indiferent de natura acestora;

[-]

k) program de formare - ansamblul activitdfilor desfisurate de un furnizor
de formare in vederea realizdrii obiectivelor de formare de competenfe pentru un
grup-fintd determinat;

I) servicii de formare - serviciile furnizate de cdtre un furnizor de formare §i
care au ca finalitate organizarea §i derularea unui program de formare destinat
unei categorii de functionari publici determinate; L

Art. 4

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionald a functionarilor
publici sunt:

a) eficienta — principiul potrivit cdruia autoritdile i institutiile publice au
obligatia de a asigura atingerea obiectivelor formdrii cu un consum rational de
resurse;

b) eficacitatea — principiul potrivit cdruia beneficiarii de formare au dreptul
de a obtine rezultate superioare resurselor alocate;

[]

e) gestiunea descentralizatd a procesului de formare - principiul potrivit
céruia autoritdtile si institufiile publice au deplind competenjd in planificarea
formdrii, achizitionarea serviciilor de formare, monitorizarea §i evaluarea
formdvrii functionarilor publici;

Art. S

Modalitétile de realizare a formdrii profesionale a funcfionarilor publici
sunt:

a) programe de formare organizate §i desfasurate de cdtre furnizorii de
formare profesionald, finalizate cu certificat de pariticipare sau, dupd caz, diplomd
de absolvire;
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b) programe de formare organizate §i desfisurate sau, dupd caz, aprobate
de angajatori in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice;

¢) programe de formare organizate §i desfdsurate in cadrul implementdrii
de proiecte cu finantare externd;

d) alte forme de pregdtire profesionald prevézute de lege.

Art. 6

(1) Programele de formare previzute la art. 5 lit. a) sunt programe de
Jormare specializatd sau programe de perfectionare.

(2) Programele de formare previzute la art. 5 lit. a) pot fi desfdsurate cu
participarea directd a beneficiarilor, la sediul furnizorului, in alte locatii sau la
sediul beneficiarului, ori prin intermediul mijloacelor electronice.”

Art. 14

(1) Participarea la programele de formare profesionald a functionarilor
publici se finanfeazd, dupd caz, din bugetul autoritdfii sau institutiei publice, din
sumele special previzute in acest scop, sau din alte surse, de reguld dupd cum
urmeazd:

a) pentru programele de formare urmate la inifiativa ori in interesul
avloritdyii sau al institufiei publice in domeniile care se regdsesc in fisa postului,
care au fost identificate ca necesare la evaluarea performantelor profesionale
individuale §i se regdsesc in planul anual de perfectionare elaborat §i aprobat in
conditiile legii, precum gi pentru cele rezultate din nevoia de instruire ca urmare a
intrdrii in vigoare a unor modificari ale cadrului normativ sau institutional,
finanfarea se asigurd integral din bugetul autoritdii sau al institutiei publice;

b) pentru fiecare dintre programele de formare urmate la inifiativa
Sunctionarului public, cu acordul conducdtorului autoritdfii sau al institufiei
publice, in domenii care se regdsesc in fisa postului, dar care nu au fost
identificate ca necesare la evaluarea performantelor profesionale individuale §i
nici nu se regdsesc in planul anual de perfectionare elaborat §i aprobat in
conditiile legii, finantarea se asigurd din bugetul institufiei, in limita fondurilor
disponibile. In functie de resursele financiare disponibile §i de gradul in care
programul de formare este in interesul autoritdfii sau al institufiei publice,
JSunctionarului public i se poate solicita suportarea unei pérti de pénd la 50% din
taxa de participare;

c) pentru programele de formare urmate la inifiativa functionarului public,
cu acordul conducdtorului autoritdtii sau institufiei publice, in alte domenii decdt
cele care se regdsesc in fisa postului §i cele identificate ca necesare la evaluarea
performangelor profesionale individuale si care nici nu se regdsesc in planul anual
de perfectionare elaborat §i aprobat in condifiile legii, finantarea se asigurd
integral de cdtre functionarul public participant.

(2) Participarea la programele de formare urmate la inifiativa
Junctionarului public, cu acordul conducdtorului autoritdtii sau institufiei publice,
se aprobd pe baza cererii justificate a functionarului public, cu evidentierea
modului in care acesta considerd cd dezvoltarea de abilititi §i competente in
domeniul in care doregte sd se formeze ii va imbundtdfi activitatea profesionald.

(3) Functionarii publici beneficiaza pe perioada in care urmeazd forme de
perfectionare profesionald de toate drepturile salariale cuvenite, in condifiile
legii.”
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Art. 26

(1) In vederea asigurdrii respectdrii principiilor prevdzute la art. 4,
autoritdfile si institutiile publice initiazd, cel pufin o datd pe an, procedurile de
achizifionare §i aduc la cunogstinja furnizorilor de formare informatiile necesare
elabordrii si transmiterii ofertelor.

(2) Sunt considerate informafii necesare elabordrii §i transmiterii ofertelor
urmdtoarele:

a) informatiile specifice necesare pentru elaborarea ofertei de cdtre
Sfurnizorul de formare;

b) limba sau limbile in care trebuie elaboratd oferta;

¢) procedura de atribuire a contractului sau, dupd caz, a contractelor;

d) criteriile de calificare §i selectie a ofertelor, precum §i modalitatea de
aplicare a acestora;

e) adresa la care se transmit ofertele §i modalitdtile acceptate de
beneficiarul de formare pentru primirea i inregistrarea acestora;

) data-limitéi pentru transmiterea ofertelor;

g) data-limitd pentru finalizarea procesului de evaluare §i selectie a
ofertelor;

h) orice alte informatii considerate de cdtre beneficiarul de formare
relevante pentru elaborarea ofertei.

(3) Informatiile previzute la alin. (2) lit. a) sunt urmdtoarele:

a) tipul programului si domeniul in care se organizeazd programul de
Sformare;

b) obiectivele generale ale participdrii la programul de formare;

¢) tematica ce va fi tratatd in mod obligatoriu in cadrul programului de
formare;

d) durata minim acceptatd §i cea maxim acceptatd peniru programul de
formare, exprimatd in ore efective de formare, precum si orice informatii privind
preferinfele beneficiarului de formare din punctul de vedere al deruldrii
programului;

e) informatii minimale privind grupul-fintd peniru care se organizeazd
formarea, respectiv nivelul functiilor participantilor i domeniul de competentd al
acestora.

(4) Aducerea la cunogtinta furnizorilor de formare a informatiilor prevdzute
la alin. (2) se face prin publicarea la sediul autoritdfii sau institufiei publice, prin
transmiterea directd cdtre furnizorii de formare, in cazul in care acestia au
solicitat in mod expres acest lucru, pe cheltuiala solicitantului, prin publicarea pe
pagina de internet a beneficiarului de formare, in cazul in care acesta are pagind
de internel, precum §i prin orice alte mijloace de naturd sd asigure aplicarea
principiilor sistemului de formare profesionald a Sunctionarilor publici, cu
evidentierea datei la care au fost fdcute publice informatiile.”

Art. 29

(1) Criteriile de calificare privesc condifiile pe baza carora se stabileste
eligibilitatea furnizorului de formare.

(2) Criteriile de selectie se stabilesc de cditre bene iciarul de formare, prin
dispozifia conducdtorului autoritdfii sau institufiei publice, i privesc aspectele
tehnice §i cele financiare pe baza cdrora se stabileste. furnizorul de formare de la
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care vor fi achizitionate serviciile de formare.

(3) La stabilirea criteriilor de selectie se au in vedere cel putin urmdtoarele
elemente:

a) modalitatea de realizare a formdrii profesionale a functionarilor publici;

b) resursele necesare pentru organizarea si desfasurarea programului;

c) experienfa i rezultatele activitdtii anterioare in domeniul organizdrii si
desfasurdrii programelor de formare, dacd este cazul.

(4) Criteriile de selectie pot fi completate si de alte aspecte specifice
considerate de beneficiarul de formare relevante in achizitionarea serviciilor de la
un furnizor de formare. "

Art. 33

»Furnizorii de formare profesionald privati presteazd servicii pentru
beneficiarii de formare pe bazd de contract de achizitii incheiat conform
dispozitiilor legale in vigoare.”

Art. 34

»Achizifionarea serviciilor de formare se face cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare in domeniul atribuirii contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de
servicii.”

4. Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare

Art. 34

. Detagarea, delegarea si alte drepturi

(1) Prevederile din actele normative referitoare la mutare, acordarea
concediilor, cheltuieli de transport, cheltuieli cu cazarea si locuinta rémdén in
vigoare.

(2) Drepturile si obligatiile personalului autoritdtilor si institutiilor publice
care indeplineste unele activitdfi cu caracter temporar, in tard si in strdindtate,
inclusiv cu ocazia delegdrii sau detagdrii, se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului,
dacd prin prezenia lege sau alte acte normative in vigoare nu se reglementeazd
altfel.

(3) Pdnd la data intrdrii in vigoare a actelor normative previzute la alin.
(2), ramadn aplicabile prevederile referitoare la delegare si detasare din actele
normative in vigoare la data prevézutd la art. 43.”

5. H.G. nr.714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului
autoritdfilor si institufiilor publice pe perioada delegdrii si detasdrii in altd
localitate, precum si in cazul deplasdrii in interesul serviciului

wArt. 4

(1) Persoanele trimise sau chemate la diferite instructaje sau alte activitdyi
in legdturd cu sarcinile lor de serviciu beneficiazi de drepturile reglementate prin
prezenta hotdrdre pentru personalul delegat.

(2) In situatia in care organizatorul instructajelor sau al altor activitdfi in
legdturd cu sarcinile de serviciu asigurd integral masa si/sau cazarea
participaniilor, acestia nu beneficiazd de indemnizafia de delegare si/sau alocatia
de cazare, dupd caz.
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(3) Nu sunt asimilate instructajelor sau altor activitdfi in legdturd cu
sarcinile de serviciu, in sensul prezentei hotdrdri, misiunile de instructie,
exercifiile militare, tragerile si aplicafiile in tabere sau in poligoane pe teritoriul
Romdniei, executate de personalul militar, polifistii si funcfionarii cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare.”

Anexa la H.G. nr.714/2018

wArt, 1:

(..

(2) Persoana delegatd intr-o localitate situatd la o distanfd mai mare de 50
km de localitatea in care isi are locul permanent de muncd §i care nu se poate
inapoia la sfdrgitul zilei de lucru beneficiazd de o alocatie zilnicd de delegare
compusd din: a) o indemnizafie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de
functia pe care o indeplineste si de autoritatea sau institufia publicd in care isi
desfiisoard activitatea; b) o alocafie de cazare, in cuantum 230 lei/zi, in limita
cdreia trebuie sd isi acopere cheltuielile de cazare.

(3) Ordonatorul de credite poate aproba, in situafii temeinic fundamentate,
majorarea alocafiei de cazare prevazute la alin. (2) lit. b) cu pdnd la 50%.

(4) Indemnizatia de delegare sau alocafia zilnicd de delegare, dupd caz, se
acordd fird prezentarea de documente justificative, cu excepfia situatiei prevdzute
la alin. (3).”

111. Punct de vedere al Comisiei de aplicare unitara

IIL1. Articolul 194 din Codul Muncii, aprobat prin Legea nr.53/2003, cu
modificarile si completirile ulterioare, instituie obligatia pentru angajatori de a
asigura participarea la programe de formare profesionald pentru toti
salariatii §i de a suporta cheltuielile cu participarea la programele de formare
profesional.

in prezent, cadrul legal si institutional care reglementeazd formarea
profesionald a personalului din administratia publici este Codul
administrativ, adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completirile
ulterioare, care prevede urmitoarele drepturi §i obligatii:

- pentru alesii locali, la art. 217 alin. (1) din Codul administrativ se previd
urmitoarele: ,.Alegii locali au dreptul la pregdtire, formare §i perfectionare
profesionald.”

- pentru functionarii publici, art.458 alin. (1) din Codul administrativ prevede
ca , Functionarii publici au dreptul si obligatia de a-5i imbunatayi in mod continuu
abilitdile §i pregdtirea profesionald.”

- pentru personalul contractual, art.551 alin. (1) din Codul administrativ
prevede ci ,,Personalul contractual are dreptul §i obligatia de a-si imbundtdfi in
mod continuu abilitdfile si pregdtirea profesionald.”

Totodatd, in ceea ce priveste sustinerea financiard, Codul administrativ
stabileste ci autorititile si institutiile publice au obligatia s prevada in buget
sumele necesare pentru programele de pregatire, formare si perfectionare
profesionali destinate alesilor locali, functionarilor publici si personalului
contractual organizate la initiativa ori in interesul autoritéii sau institutiel publice,
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precum si, in situafia in care estimeazi ca programele de formare si perfectionare
profesionald se vor desfasura in afara localititii, sumele necesare pentru asigurarea
cheltuielilor de transport, cazare si masa, in conditiile legislatiei specifice.

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionald a functionarilor
publici sunt previzute la art. 4 din H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor
privind formarea profesionalé a functionarilor publici, respectiv:

a) eficienta — principiul potrivit ciruia autorititile si institutiile publice
au obligatia de a asigura atingerea obiectivelor formirii cu un consum
rational de resurse;

b) eficacitatea — principiul potrivit ciruia beneficiarii de formare au
dreptul de a obtine rezultate superioare resurselor alocate;

¢) coerenta — principiul potrivit ciruia regulile instituite prin aceasti hotirare
sunt general aplicabile in cadrul procesului de asigurare a respectérii dreptului si
indeplinirii obligatiei de formare si perfectionare profesionald a functionarilor
publici;

d) egalitatea de tratament — principiul potrivit ciruia, in contractarea
serviciilor de formare, pirtile contractante au obligatia de a nu face discriminari
intre categoriile de beneficiari, respectiv intre categoriile de furnizori de formare;

e) gestiunea descentralizati a procesului de formare — principiul
potrivit ciruia autorititile si institutiile publice au deplind competenti n
planificarea formdrii, achizitionarea serviciilor de formare, monitorizarea si
evaluarea formirii functionarilor publici;

f) liberul acces la servicii de formare — principiul potrivit ciruia furnizorii de
formare au acces liber in procedura de achizitie a serviciilor de formare, in conditii
de concurentd si egalitate de tratament in relatia cu beneficiarii de formare;

8) planificarea — principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a inifia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a
functionarilor publici si de a stabili priorititile in achizitionarea serviciilor de
formare, pe baza nevoilor de formare identificate si a resurselor disponibile;

h) transparenta — principiul potrivit ciruia autoritatile si institutiile publice
au obligatia de a pune la dispozitia tuturor celor interesati informatiile de interes
public referitoare la formarea profesionals a functionarilor publici.

De asemenea, potrivit art. 26 alin. (1) din H.G. nr. 1066/2008, in vederea
asigurdrii respectdrii principiilor previzute la art. 4, autorititile si institutiile
publice inifiazi, cel putin o datii pe an, procedurile de achizitionare si aduc la
cunostinta furnizorilor de formare informatiile necesare elaboririi si transmiterii
ofertelor.

La stabilirea criteriilor de selectie a furnizorilor de formare se au in vedere
atét aspectele tehnice, cét si cele financiare, urmirindu-se cel putin urmatoarele
elemente:

a) modalitatea de realizare a formirii profesionale a functionarilor publici;

b) resursele necesare pentru organizarea si desfisurarea programului;

c) experienta si rezultatele activititii anterioare in domeniul organizirii si
desfasuririi programelor de formare, daci este cazul.

Criteriile de selectie pot fi completate si de alte aspecte specifice considerate
de beneficiarul de formare relevante in achizitionarea serviciilor de la un furnizor
de formare.
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II1.2. in speta analizati, cea a suportarii de catre angajator a cheltuielilor
ocazionate de cursurile de pregitire profesionald a salariatilor in altd localitate
(cheltuieli aferente cursului propriu-zis de pregatire profesionala, plus cazarea §i
masa participantilor), s-au identificat din practica curentd a institufiilor publice
doua situatii care implica, din punct de vedere al regulilor de executie bugetara,
tratament diferit:

1. Situatia in care serviciile de cazare si masd sunt eviden{iate separat de
serviciile de pregitire profesionald, atdt la momentul fundamentdrii bugetului,
al realizdirii achizitiei, al incheierii angajementului legal sau la momentul
decontdrii serviciilor cdtre furnizor;

11. Situatia in care furnizorul oferd un pachet complet de servicii, care
cuprinde cursul de pregdtire profesionald §i cazarea/masa participantilor, fard a
exista o identificare clard a componentei serviciilor conexe (cazare/masd) in
pretul total al pregdtirii profesionale.

Fiecare dintre cele 2 situatii expuse mai sus implica o abordare diferita
din punct de vedere al alocarii si utilizarii creditelor bugetare ale institutiilor
publice, dupd cum urmeazi:

1). fn situatia in care serviciile de cazare si masd sunt evidenfiate separat
de serviciile de pregitire profesionald, atdt la momentul fundamentdrii bugetului,
al incheierii angajamentului legal cdt si la momentul decontdrii serviciilor catre
furnizor, in opinia noastra, devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din H.G.
nr. 714/2018, potrivit cdrora wPersoanele trimise sau chemate la diferite
instructaje sau alte activitdi in legdturd cu sarcinile lor de serviciu beneficiazd
de drepturile reglementate prin prezenta hotirére pentru personalul delegar”,
coroborate cu prevederile atricolului 1 din Anexa la H.G. nr.714/2018, potivit
carora:

»(2) Persoana delegatd intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de 50
km de localitatea in care isi are locul permanent de muncd §i care nu se poate
inapoia la sférsitul zilei de lucru beneficiazd de o alocatie zilnicd de delegare
compusd din:

a) o indemnizatie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de funcfia
pe care o indeplineste si de autoritatea sau institufia publicd in care i5i desfasoard
activitatea,

b) o alocatie de cazare, in cuantum 230 leif/zi, in limita cdreia trebuie sa isi
acopere cheltuielile de cazare.

(3) Ordonatorul de credite poate aproba, in situatii temeinic fundamentate,
majorarea alocatiei de cazare prevazuie la alin. (2) lit. b) cu pdnd la 50%".

Aceasti situatie implici urmitoarele obligatii ale institutiei publice:

a) in ceea ce priveste alocarea §i executia creditelor bugetare: potrivit
normelor legale incidente, angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, urmeazi a
f1 efectuate:

- de la art. 20.13 "Pregatire profesionald”. pentru serviciul (cursul) de
pregatire profesionala;
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- de la art. 10.01.13 “Drepturi de delegare”, pentru masa si cazare, in
cazul plafonului prevazut la articolul 1 alin. (2) lit. b din Anexa la H.G. nr.
714/2018 - in prezent valoarea alocatiei de cazare fiind de 230 lei/zi;

- de la art. 20.06 “Bunuri si servicii — Deplasiri, detasari, transferuri”,
pentru cazare in cazul in care sunt aplicate prevederile articolului 1 alin. (3) din
Anexa la H.G. nr. 714/2018 (alocatie de cazare majoratid cu pani la 50%, cu
aprobarea ordonatorului de credite in situatii temeinic justificate).

b) in ceea ce priveste fundamentarea si derularea achizitiei acestor
servicii:

- la stabilirea valorii estimate a respectivelor servicii, institutia publici va
fundamenta valoarea serviciilor conexe pregitirii profesionale (respectiv pentru
codurile CPV aferente serviciilor de cazare §i masa) tinind cont de plafoanele
valorice prevazute de H.G. nr. 714/2018;

- la achizitionarea acestor servicii de formare si perfectionare
profesionald, reglementatd prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice -
Anexa nr. 2, autoritafile si institutiile publice au obligatia si realizeze o analizi
riguroasé a ofertelor de formare primite de la furnizorii de formare, comparativ cu
necesitdtile de formare rezultate din planurile de perfectionare profesionali a
personalului, in vederea selectiondrii ofertelor optime din punct de vedere al
raportului pret/calitate.

2). In Situafia in care serviciile de formare profesionald achizitionate
includ si servicii de cazare §i masd pentru participanti, fard a exista o
identificare clard a componentei serviciilor conexe (cazare/masd) in pretul total
al pregdtirii profesionale, respectiv atunci cind acestea fac parte integranti din
pachetul de servicii decontate de institutia publicd potrivit contractului de
achizifii incheiat conform dispozitiilor legale in vigoare, devin incidente
prevederile art. 4 alin. (2) din H.G. nr. 714/2018, potrivit cirora in sifuatia in
care organizatorul instructajelor sau al altor activititi in legdturd cu sarcinile de
serviciu asigurd integral masa si/sau cazarea participantilor, acestia nu
beneficiazd de indemnizatia de delegare si/sau alocatia de cazare, dupd caz.”

Aceasti situatie implici urmitoarele obligatii ale institutiei publice:

a) in ceea ce priveste alocarea §i executia creditelor bugetare: potrivit
normelor legale incidente, angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor urmeazi a
fi efectuate:

- de la art. 20.13 "Pregdtire profesionald, pentru pachetul compact de
servicii de pregitire profesionali;

- salariatilor nu Ii se va mai deconta indemnizatia de delegare si/sau alocatia
de cazare, deoarece s-ar incilca prevederile art. 4 alin. (2) din H.G. nr. 714/2018
(ar rezulta astfel o platd dubla din partea institutiei publice, intrucat acestea sunt
incluse in pachetul compact de servicii de pregitire profesionali.

- cheltuielile cu pregitirea profesionald, care sunt incadrate la art. bugetar
20.13. vor fi achitate conform dispozitiilor previzute in contractul de prestéri
servicii incheiat de autoritatea publici, cu respectarea legislatiei ce vizeaza
achizitiile publice;
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b) in ceea ce priveste fundamentarea si derularea achizitiei acestor
servicii:

- 1a achizitionarea acestor servicii de formare si perfectionare profesionala,
reglementatd prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - Anexa nr. 2,
autoritatile si institutiile publice au obligatia sa realizeze o analizd riguroasa a
ofertelor de formare primite de la furnizorii de formare, comparativ cu necesitétile
de formare rezultate din planul de perfectionare profesionala a personalului, in
vederea selectionarii ofertelor optime din punct de vedere al raportului
pret/calitate;

- in vederea asigurdrii respectdrii principiului economicitatii, eficientei si
eficacititii utilizarii fondurilor publice, in etapa de fundamentare a valorii estimate
a pachetului compact de servicii (curs pregatire profesionald, inclusiv cazarea si
masa participantilor) este necesar ca institutia publica sa aibd ca reper cadrul
referential previazut de H.G. nr.714/2018 coroborat cu prevederile art. 14 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile i completérile si art. 14 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completérile
ulterioare, care stabilesc principii si reguli bugetare.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 10 lit. d) si ale art. 3
alin. (1) din Regulament,

Comisia
a emis urmétoarea
CONCLUZIE

1. Personalul din cadrul autorititilor si institutiilor publice are dreptul si
obligatia de a participa la programe de pregitire, formare si perfectionare
profesionald, organizate in conditiile legii.

2. Autorititile si institutiile publice au obligatia de a initia anual procesul
de identificare a nevoilor de pregitire, formare si perfectionare profesionala si
de a stabili priorititile in achizitionarea serviciilor de formare, pe baza
nevoilor de formare identificate si a resurselor disponibile, cu respectarea
principiilor de eficienti si eficacitate, in vederea selectiondrii ofertelor optime
din punct de vedere al raportului pret/calitate.

3. in situatia in care, la momentul fundamentarii bugetare, al incheierii
angajamentului legal sau la momentul decontiirii serviciilor cétre furnizor,
serviciile de cazare si masi sunt evidentiate separat de cele de pregitire
profesionald, devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din H.G. nr. 714/2018,
potrivit cirora ,,Persoanele trimise sau chemate la diferite instructaje sau alte
activitati in legiturd cu sarcinile lor de serviciu beneficiazi de drepturile
reglementate prin prezenta hotirire pentru personalul delegat”, coroborate
cu prevederile art. 1 din Anexa la H.G. nr.714/2018.

Astfel, in acest caz, sumele decontate de institutia publica pentru cazarea si
masa participantilor nu vor depisi plafoanele valorice previzute de H.G.
nr.714/2018.
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4. In situatia in care serviciile de pregitire profesionals sunt realizate de
un furnizor de formare profesionali sub forma unui pachet compact de
servicii de pregitire profesionali, care include si cazarea si masa
participantilor, firi ca acestea si fie evidentiate distinct, in documentele de
angajare si lichidare a cheltuielilor (ofertdi, contract, facturi fiscald etc.),
contravaloarea intregului pachet de servicii se suporti de la sectiunea
bugetarii 20.13 Bunuri si servicii — Pregitire profesionali”. In acest caz,
personalului institugiei publice nu i se va mai deconta indemnizatia de
delegare si alocatia de cazare, deoarece acestea sunt incluse in pachetul
compact de servicii de pregiitire profesionali.
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Comisia pentru aplicarea unitari a prevederilor legale aplicabile in activitatea Curtii de Conturi

PUNCT DE VEDERE
cu privire la modul de aplicare a prevederilor H.G. nr. 714/2018 privind drepturile
si obligatiile personalului autorititilor si institutiilor publice pe perioada delegdrii si
detasdrii in altd localitate, precum si in cazul deplasdrii in interesul serviciului in ceea ce
priveste participarea la programele de pregitire, formare si perfectionare profesionali

L. Problematica supusi analizei

Prin adresa nr.207/25.07.2022, inregistrati la Curtea de Conturi cu nr. RG\2022-
62959\25.07.2022, Asociatia Comunelor din Romania (ACOR), invocand aplicarea neunitari a
unor dispozitii legale, solicita sprijin in elucidarea unui aspect ce tine de punerea in aplicare a
unor prevederi din HG nr.714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritdilor si
institutiilor publice pe perioada delegdrii si detasdrii in altd localitate, precum si in cazul
deplasdrii in interesul serviciului, subliniind ci aceasti hotirire a fost emisd pentru
»organizarea execultdrii” art.34 alin.(2) din Legea-cadru nr.153/2017, in scopul stabilirii
drepturilor si obligatiilor personalului autoritatilor si institutiilor publice care indeplineste unele
activitati cu caracter temporar, in tari si in strainatate, inclusiv cu ocazia delegirii sau detasarii,
deci ceea ce angajatorul pliteste direct salariatului.

Totodatd, ACOR mentioneazi ci la art.4 alin.(2) din H.G. nr.714/2018 este prevazut ca
Jn situafia in care organizatorul instructajelor sau al altor activitati in legdturd cu sarcinile
de serviciu asigurd integral masa si/sau cazarea participantilor, acestia nu beneficiazd de
indemnizatia de delegare si/sau alocatia de cazare, dupd caz.”

Raportat la aceste prevederi legale, ACOR precizeazi ci, in realitate sunt cazuri in care se
solicitd si se acorda indemnizatia de delegare si/sau alocatia de cazare, apreciind aceasta ca
intrdnd in categoria unor plati citre persoanele respective cu incélcarea dispozitiilor legale si
opinii care se indepirteazi de scopul reglementirilor anterior mentionate, in sensul c
achizifionarea serviciilor de formare profesionald ar intra sub incidenta prevederilor H.G.
nr.714/2018.

in opinia solicitantului, cheltuielile efectuate in acest caz nu sunt si nu pot fi asimilate unor
drepturi care se acorda personalului care este delegat sa participe la activitatile pentru care s-au
achizitionat serviciile respective.

Concluzionand, ACOR sustine ca din cuprinsul art.34 alin.(2) din Legea-cadru nr.153/2017
si al prevederilor HG nr.714/2018 nu se poate desprinde o asociere intre drepturile si obligatiile
asumate intre angajator §i furnizorul de formare profesionala si, respectiv, drepturile si
obligatiile rezultate din raportul juridic dintre angajator si salariat.



11. Normele de drept care au incidenta in speta supusa analizei:

1. Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii, cu modificirile si completarile ulterioare

Art.194

(1) Angajatorii au obligatia de a asigura participarea la programe de formare
profesionald pentru tofi salarialii, dupd cum urmeaza:

a) cel putin o datd la 2 ani, dacd au cel pufin 21 de salariati;

b) cel putin o datd la 3 ani, dacd au sub 21 de salariafi.

(2) Cheltuielile cu participarea la programele de formare profesionald, asiguratd in
conditiile alin. (1), se suportd de cdtre angajatori.”

2. Ordonanti de urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completirile ulterioare

Art. 217

., Formarea profesionald

(1) Alesii locali au dreptul la pregdtire, formare §i perfectionare profesionald.

(2) Alesii locali beneficiazd de plata programelor de pregdtire, formare si perfectionare
profesionald organizate in conditiile legii, in decursul mandatului, a cheltuielilor de transport,
cazare, masd, a indemnizatiilor de delegare sau deplasare, dupd caz, in conditiile legii.

(3) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia si prevadd in bugetul local sumele
necesare pentru programele de pregitire, formare §i perfectionare profesionald organizate de
Institutul National de Administratie sau alfi furnizori de formare §i perfectionare profesionald
in decursul mandatului, cheltuielile previzute la alin. (2) destinate alesilor locali, organizate la
initiativa ori in interesul autoritdfii sau institufiei publice.”

Art. 458

., Formarea si perfectionarea profesionald

(1) Functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si imbundtdti in mod continuu
abilitatile i pregdtirea profesionald.

(2) Autoritdtile si institufiile publice au obligatia de a asigura participarea pentru fiecare
functionar public la cel putin un program de formare si perfectionare profesionald o datd la doi
ani, organizat de Institutul National de Administratie sau de alti furnizori de formare
profesionald, in conditiile legii.

(3) Programele de formare specializatd destinate dezvolidrii competenfelor necesare
exercitdrii unei functii publice de conducere sunt organizate de Institutul Nafional de
Administratie, in conditiile legii.

(4) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd prevadd in buget sumele necesare
pentru plata taxelor estimate pentru participarea la programe de formare si perfectionare
profesionald organizate la initiativa ori in interesul autoritdtii sau institufiei publice, precum si,
in situatia in care estimeazi cd programele de formare si perfectionare profesionald se vor
desfiisura in afara localitdtii, sumele necesare pentru asigurarea cheltuielilor de transport,
cazare si masd, in conditiile legislatiei specifice.

(5) Pe perioada in care urmeazd programe de formare si de perfectionare profesionald,
functionarii publici beneficiaza de drepturile salariale cuvenite, in situatia in care programele
suni.;

a) organizate la inifiativa ori in interesul qutoritdlii sau institufiei publice,



b) urmate la inifiativa functionarului public, cu acordul persoanei care are compelenta
de numire, si numai in cazul in care perfectionarea profesionala are legdturd cu domeniul de
activitate al institutiei sau autoritdtii publice sau cu specificul activitdtii derulate de functionarul
public in cadrul acesteia. [...]"

Art. 551

»Alte drepturi si obligatii specifice personalului contractual

(1) Personalul contractual are dreptul i obligatia de a-si imbunatati in mod continuu
abilitdtile si pregdtirea profesionald. Autoritdile si institutiile publice au obligatia sd elaboreze
planul de perfectionare profesionald a personalului contractual, anual, precum si obligatia si
prevada in buget sumele necesare pentru plata programelor de pregdtire, formare si
perfectionare profesionald organizate de Institutul National de Administratie sau de alfi
Jurnizori de formare §i perfectionare profesionald, a cheltuielilor de Iransport, cazare si masa,
in conditiile legii.

(2) Programele de formare specializatd destinate dezvolidrii competentelor necesare
exercitdrii unei functii contractuale de conducere sunt organizate de Institutul National de
Administratie, in conditiile legii.

(3) Dispozitiile art. 376 alin. (2), 430, 432-434, 437-441, 443-449, 458 si art. 506 alin.
(1)-(9) se aplicd in mod corespunziitor §i personalului contractual,”

3. H.G. nr. 1.066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionalii a
Sunctionarilor publici

Art.3

w(1) In sensul prezentei hotdrdri, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii:

[.]

d) formator - persoand cu experientd, abilitafi §si competente profesionale specifice,
atestate sau, dupd caz, certificate in condiiile legii, in domeniul instruirii prin utilizarea de
metode si tehnici specifice educatiei la adulfi;

e) furnizor de formare - organizatia publicd sau privata legal infiinfatd care are
prevazute in obiectul principal de activitate organizarea si derularea de activitdti de formare
profesionald, indiferent de natura acestora;

[-]

k) program de formare - ansamblul activitéiilor desflisurate de un furnizor de formare in
vederea realizdrii obiectivelor de formare de competenfe pentru un grup-fintd determinat;

l) servicii de formare - serviciile furnizate de cétre un Jurnizor de formare si care au ca
finalitate organizarea §i derularea unui program de formare destinat unei categorii de
Junctionari publici determinate; [...]

Artd4

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionali a Junctionarilor publici sunt:

a) eficienta — principiul potrivit ciruia autoritéyile 1 institujiile publice au obligatia de
a asigura atingerea obiectivelor formdrii cu un consum rational de resurse;

b) eficacitatea — principiul potrivit ciruia beneficiarii de Jormare au dreptul de a obfine
rezultate superioare resurselor alocate;

[.]

e) gestiunea descentralizald a procesului de Jormare - principiul potrivit cdruia
autoritdfile si institufiile publice au deplind competend in planificarea formdrii, achizifionarea
serviciilor de formare, monitorizarea si evaluarea Jormarii functionarilor publici;



Art.5

Modalitdtile de realizare a formdrii profesionale a funcjionarilor publici sunt:

a) programe de formare organizate §i desfdsurate de cdtre furnizorii de formare
profesionald, finalizate cu certificat de participare sau, dupd caz, diplomd de absolvire;

b) programe de formare organizate §i desfasurate sau, dupd caz, aprobate de angajatori
in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice;

¢) programe de formare organizate §i desfagurate in cadrul implementarii de proiecte cu
finantare externd,

d) alte forme de pregdtire profesionald prevazute de lege.

Art.6

(1) Programele de formare previzute la art. 5 lit. a) sunt programe de formare
specializatd sau programe de perfecfionare.

(2) Programele de formare previzute la art. 5 lit. a) pot fi desfdsurate cu participarea
directd a beneficiarilor, la sediul furnizorului, in alte locatii sau la sediul beneficiarului, ori
prin intermediul mijloacelor electronice.”

Art. 14

(1) Participarea la programele de formare profesionald a funcfionarilor publici se
finanteazd, dupd caz, din bugetul autoritdtii sau institufiei publice, din sumele special previzute
in acest scop, sau din alte surse, de reguld dupd cum urmeazd:

a) pentru programele de formare urmate la inifiativa ori in interesul autoritdfii sau al
institufiei publice in domeniile care se regdsesc in fisa postului, care au fost identificate ca
necesare la evaluarea performantelor profesionale individuale si se regdsesc in planul anual de
perfectionare elaborat si aprobat in conditiile legii, precum si pentru cele rezultate din nevoia
de instruire ca urmare a intrdrii in vigoare a unor modificari ale cadrului normativ sau
institutional, finantarea se asigurd integral din bugetul autoritdtii sau al institufiei publice;

b) pentru fiecare dintre programele de formare urmate la initiativa functionarului public,
cu acordul conducditorului autoritdtii sau al institutiei publice, in domenii care se regdsesc in
fisa postului, dar care nu au fost identificate ca necesare la evaluarea performantelor
profesionale individuale si nici nu se regdsesc in planul anual de perfectionare elaborat gi
aprobat in conditiile legii, finanfarea se asigurd din bugetul institufiei, in limita fondurilor
disponibile. In functie de resursele financiare disponibile si de gradul in care programul de
formare este in interesul autoritdfii sau al institufiei publice, functionarului public i se poate
solicita suportarea unei pdr{i de pdnd la 50% din taxa de participare,

¢) pentru programele de formare urmate la inifiativa functionarului public, cu acordul
conducdtorului autoritdtii sau institutiei publice, in alte domenii decdt cele care se regdsesc in
fisa postului si cele identificate ca necesare la evaluarea performantelor profesionale
individuale §i care nici nu se regdsesc in planul anual de perfectionare elaborat si aprobat in
conditiile legii, finanfarea se asigurd integral de cdtre functionarul public participant.

(2) Participarea la programele de formare urmate la initiativa functionarului public, cu
acordul conducdtorului autoritdfii sau institutiei publice, se aprobd pe baza cererii justificate a
functionarului public, cu evidentierea modului in care acesta considerd cd dezvoliarea de
abilitdti §i competente in domeniul in care doreste sd se formeze ii va imbundtdfi activitatea
profesionala.

(3) Functionarii publici beneficiazd pe perioada in care urmeazd forme de perfecfionare
profesionald de toate drepturile salariale cuvenite, in conditiile legii.”

Art. 26

(1) In vederea asigurdrii respectdrii principiilor prevazute la art. 4, autoritdfile §i

4



institufiile publice inifiazd, cel putin o datd pe an, procedurile de achizitionare si aduc la
cunostinja furnizorilor de formare informatiile necesare elabordrii si transmiterii ofertelor.

(2) Sunt considerate informatii necesare elabordrii si transmiterii ofertelor urmdtoarele:

a) informatiile specifice necesare pentru elaborarea ofertei de ciitre Jurnizorul de
Jormare;

b) limba sau limbile in care trebuie elaboratd oferta;

¢) procedura de atribuire a contractului sau, dupd caz, a contractelor;

d) criteriile de calificare si selecfie a ofertelor, precum si modalitatea de aplicare a
acestora;

e) adresa la care se transmit ofertele si modalitdfile acceptate de beneficiarul de formare
pentru primirea §i inregistrarea acestora,

J) data-limitd pentru transmiterea ofertelor;

g) data-limitd pentru finalizarea procesului de evaluare gi selectie a ofertelor;

) orice alte informatii considerate de cdtre beneficiarul de Jormare relevante pentru
elaborarea ofertei.

(3) Informatiile prevazute la alin. (2) lit. a) sunt urmdtoarele:

a) tipul programului si domeniul in care se organizeazd programul de Sformare;

b) obiectivele generale ale participdrii la programul de formare;

¢) tematica ce va fi tratatd in mod obligatoriu in cadrul programului de Jormare;

d) durata minim acceptatd §i cea maxim acceptatd pentru programul de formare,
exprimatd in ore efective de formare, precum §i orice informafii privind preferintele
beneficiarului de formare din punctul de vedere al deruldrii programului;

e) informatii minimale privind grupul-fintd pentru care se organizeazd formarea,
respectiv nivelul functiilor participantilor si domeniul de competentd al acestora.

(4) Aducerea la cunogtinta furnizorilor de formare a informatiilor prevazute la alin. (2)
se face prin publicarea la sediul autoritdfii sau institufiei publice, prin transmiterea directd
catre furnizorii de formare, in cazul in care acestia au solicitat in mod expres acest lucru, pe
cheltuiala solicitantului, prin publicarea pe pagina de internet a beneficiarului de formare, in
cazul in care acesta are pagind de internet, precum gi prin orice alte mijloace de naturd sd
asigure aplicarea principiilor sistemului de formare profesionald a functionarilor publici, cu
evidenfierea datei la care au fost ficute publice informatiile.”

Art. 29

(1) Criteriile de calificare privesc conditiile pe baza cdrora se stabileste eligibilitatea
Jurnizorului de formare.

(2) Criteriile de selectie se stabilesc de cdtre beneficiarul de formare, prin dispozitia
conducdtorului autoritdtii sau institutiei publice, gi privesc aspectele tehnice si cele financiare
pe baza cdrora se stabileste furnizorul de formare de la care vor fi achizifionate serviciile de
Sformare.

(3) La stabilirea criteriilor de selectie se au in vedere cel putin urmdtoarele elemente:

a) modalitatea de realizare a formdrii profesionale a functionarilor publici;

b) resursele necesare pentru organizarea §i desfiisurarea programului;

¢) experienta §i rezultatele activitdifii anterioare in domeniul organizarii §i desfagurdrii
programelor de formare, dacd este cazul.

(4) Criteriile de selectie pot fi completate §i de alte aspecte Specifice considerate de
beneficiarul de formare relevante in achizifionarea serviciilor de la un Jfurnizor de formare.”

Art. 33



. Furnizorii de formare profesionald privafi presteaza servicii peniru beneficiarii de
formare pe bazd de contract de achizifii incheiat conform dispozifiilor legale in vigoare. ™

Art. 34

. Achizifionarea serviciilor de formare se face cu respectarea dispozifiilor legale in
vigoare in domeniul atribuirii contractelor de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.”

4. Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare

Art. 34

., Detasarea, delegarea si alte drepturi

(1) Prevederile din actele normative referitoare la mutare, acordarea concediilor,
cheltuieli de transport, cheltuieli cu cazarea si locuinfa rdmdn in vigoare.

(2) Drepturile si obligatiile personalului autoritdtilor si institutiilor publice care
indeplineste unele activitdti cu caracter temporar, in fard §i in strdindtate, inclusiv cu ocazia
delegdrii sau detasdrii, se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, dacd prin prezenta lege sau alte
acte normative in vigoare nu se reglementeazd altfel.

(3) Pand la data intrdrii in vigoare a actelor normative prevdzute la alin. (2), raman
aplicabile prevederile referitoare la delegare si detasare din actele normative in vigoare la data
prevdzuld la art. 43.”

5. H.G. nr.714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autorititilor i
institutiilor publice pe perioada delegirii si detasdrii in alti localitate, precum §i in cazul
deplasdrii in interesul serviciului

HArt. 4

(1) Persoanele trimise sau chemate la diferite instructaje sau alte activitati in legdturd
cu sarcinile lor de serviciu beneficiazd de drepturile reglementate prin prezenta hotdrdre pentru
personalul delegat.

(2) In situatia in care organizatorul instructajelor sau al altor activitdfi in legdturd cu
sarcinile de serviciu asigurd integral masa §i/sau cazarea participantilor, acestia nu beneficiazda
de indemnizatia de delegare si/sau alocafia de cazare, dupd caz.

(3) Nu sunt asimilate instructajelor sau altor activitdti in legdturd cu sarcinile de
serviciu, in sensul prezentei hotdradri, misiunile de instructie, exercitiile militare, tragerile §i
aplicatiile in tabere sau in poligoane pe teritoriul Romdniei, executate de personalul militar,
politistii si functionarii cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.”

Anexa la H.G. nr.714/2018

wArt. 1:

(..)

(2) Persoana delegatd intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de 50 km de
localitatea in care isi are locul permanent de muncd §i care nu se poate inapoia la sfarsitul zilei
de lucru beneficiazd de o alocatie zilnicd de delegare compusd din: a) o indemnizatie de
delegare, in cuantum de 20) lei/zi, indiferent de functia pe care o indeplineste si de autoritatea
sau institutia publicd in care isi desfdsoard activitatea; b) o alocatie de cazare, in cuantum 230
lei/zi, in limita cdreia trebuie sd isi acopere cheltuielile de cazare.

(3) Ordonatorul de credite poate aproba, in situalii temeinic fundamentate, majorarea
alocatiei de cazare prevazute la alin. (2) lit. b) cu pdnd la 50%.



(4) Indemnizatia de delegare sau alocatia zilnicd de delegare, dupa caz, se acorda fard
prezentarea de documente justificative, cu exceptia situatiei prevézute la alin. (3)."7

111. Punct de vedere:

IL1. Articolul 194 din Codul Muncii, aprobat prin Legea nr.53/2003. cu modificarile si
completarile ulterioare, instituie obligatia pentru angajatori de a asigura participarea la
programe de formare profesionald pentru toti salariatii si de a suporta cheltuielile cu
participarea la programele de formare profesionali.

in prezent, cadrul legal si institutional care reglementeazi formarea profesionali a
personalului din administratia publici este Codul administrativ, adoptat prin O.U.G. nr.
57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare, care prevede urmdtoarele drepturi si
obligatii:

- pentru alesii locali, la art. 217 alin.(1) din Codul administrativ se prevad urmatoarele:
~Alesii locali au dreptul la pregdtire, formare si perfectionare profesionald.”

- pentru functionarii publici, art.458 alin.(1) din Codul administrativ prevede ,.,Functionarii
publici au dreptul si obligatia de a-si imbundtdti in mod continuu abilitatile si pregdtirea
profesionald.”

- pentru personalul contractual, art.551 alin.(1) din Codul administrativ prevede
~Personalul contractual are dreptul si obligafia de a-si Imbundtati in mod continuu abilitdtile
§i pregdtirea profesionald.”

Totodatd, in ceea ce priveste sustinerea financiara, Codul administrativ stabileste ca
autorititile si institutiile publice au obligatia si prevadi in buget sumele necesare pentru
programele de pregitire, formare si perfectionare profesionali destinate alesilor locali,
functionarilor publici si personalului contractual organizate la iniiativa ori in interesul autoritatii
sau institufiei publice, precum si, in situatia in care estimeazi ci programele de formare si
perfectionare profesionala se vor desfisura in afara localitatii, sumele necesare pentru asigurarea
cheltuielilor de transport, cazare §i masa, in conditiile legislatiei specifice.

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionali a functionarilor publici sunt
prevazute la art. 4 din H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionald a functionarilor publici, respectiv:

a) eficienta — principiul potrivit ciruia autorititile si institutiile publice au obligatia
de a asigura atingerea obiectivelor formirii cu un consum rational de resurse;

b) eficacitatea — principiul potrivit ciiruia beneficiarii de formare au dreptul de a
obtine rezultate superioare resurselor alocate;

¢) coerenta — principiul potrivit cruia regulile instituite prin aceasta hotérére sunt general
aplicabile in cadrul procesului de asigurare a respectirii dreptului si indeplinirii obligatiei de
formare i perfectionare profesionala a functionarilor publici;

d) egalitatea de tratament — principiul potrivit cdruia, in contractarea serviciilor de
formare, partile contractante au obligatia de a nu face discriminari intre categoriile de beneficiari,
respectiv intre categoriile de furnizori de formare;

e) gestiunea descentralizatd a procesului de formare — principiul potrivit ciruia
autoritifile si institutiile publice au deplini competentd fn  planificarea formirii,
achizitionarea serviciilor de formare, monitorizarea si evaluarea formirii functionarilor
publici;



f) liberul acces la servicii de formare — principiul potrivit caruia furnizorii de formare au
acces liber in procedura de achiziie a serviciilor de formare. in conditii de concurenta si egalitate
de tratament in relatia cu beneficiarii de formare:

g) planificarea — principiul potrivit caruia autoritatile si instituiile publice au obligatia de
a inifia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici si de a stabili
prioritaile in achizifionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare identificate §i
resurselor disponibile:

h) transparenta — principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia
de a pune la dispozitia tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare la
formarea profesionala a functionarilor publici.

De asemenea, potrivit art. 26 alin. (1) din H.G. nr. 1066/2008, in vederea asigurarii
respectdrii principiilor previzute la art. 4, autorititile si institutiile publice initiaza, cel putin
o dati pe an, procedurile de achizitionare §i aduc la cunostinta furnizorilor de formare
informatiile necesare elaborarii §i transmiterii ofertelor.

La stabilirea criteriilor de selectie a furnizorilor de formare se au in vedere atat aspectele
tehnice, cat si cele financiare, urmérindu-se cel putin urmétoarele elemente:

a) modalitatea de realizare a formdrii profesionale a functionarilor publici;

b) resursele necesare pentru organizarea si desfasurarea programului;

¢) experienta si rezultatele activitatii anterioare in domeniul organizarii §i desfasurarii
programelor de formare, daci este cazul.

Criteriile de selectie pot fi completate §i de alte aspecte specifice considerate de
beneficiarul de formare relevante in achizifionarea serviciilor de la un furnizor de formare.

I11.2. in speta analizati, cea a suportdrii de citre angajator a cheltuielilor ocazionate de
cursurile de pregatire profesionald a salariatilor in altd localitate (cheltuieli aferente cursului
propriu-zis de pregitire profesionald, plus cazarea si masa participantilor). s-au identificat din
practica curent a institutiilor publice doud situatii care implicd, din punct de vedere al regulilor
de executie bugetara, tratament diferit:

1. Situatia in care serviciile de cazare §i masd sunt evidenfiate separat de serviciile de
pregiitire profesionalii, atit la momentul fundamentirii bugetului, al realizdrii achizifiei, al
incheierii angajamentului legal sau la momentul decontdrii serviciilor citre furnizor;

11. Situatia in care furnizorul oferd un pachet complet de servicii, care cuprinde cursul
de pregitire profesionald si cazarea/masa participantilor, fard a exista o identificare clard a
componentei serviciilor conexe (cazare/masd) in pretul total al pregatirii profesionale.

Fiecare dintre cele 2 situatii expuse mai sus implicii o abordare diferiti din punct de
vedere al alocdrii si utilizirii creditelor bugetare ale institutiilor publice, dupa cum
urmeazi:

1). fn situatia in care serviciile de cazare si masd sunt evidentiate separat de serviciile
de pregitire profesionald, atdt la momentul fundamentdrii bugetului, al incheierii
angajamentului legal cdt si la momentul decontdrii serviciilor cdtre furnizor, in opinia noastra,
devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din H.G. nr. 714/2018, potrivit carora
Persoanele trimise sau chemate la diferite instructaje sau alte activitafi in legaturd cu
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sarcinile lor de serviciu beneficiazi de drepturile reglementate prin prezenta hotirére pentru
personalul delegar”, coroborate cu prevederile atricolului 1 din Anexa la H.G. nr.714/2018,
potivit carora:

"(2) Persoana delegatd intr-o localitate situatd la o distaniii mai mare de 50 km de
localitatea in care isi are locul permanent de munca si care nu se poate inapoia la sfarsitul zilei
de lucru beneficiazd de o alocatie zilnicd de delegare compusd din:

a) o indemnizafie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de Junctia pe care o
indeplineste si de autoritatea sau institutia publicd in care isi desfasoard activitatea;

b) o alocatie de cazare, in cuantum 230 lei/zi, in limita cdreia trebuie sd isi acopere
cheltuielile de cazare.

(3) Ordonatorul de credite poate aproba, in situaii temeinic fundamentate, majorarea
alocatiei de cazare prevdzute la alin. (2) lit. b) cu pénd la 50%”.

Aceasta situatie implicii urmitoarele obligatii ale institutiei publice:
a) in ceea ce priveste alocarea si executia creditelor bugetare: potrivit normelor legale
incidente, angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, urmeazi a fi efectuate:

- de la art. 20.13 "Pregitire profesionald”, pentru serviciul (cursul) de pregatire
profesional:

- de la art. 10.01.13 "Drepturi de delegare”, pentru masa si cazare, in cazul plafonului
prevdzut la articolul 1 alin. (2) lit. b din Anexa la H.G. nr. 714/2018 - in prezent valoarea
alocatiei de cazare fiind de 230 lei/zi);

- de la art. 20.06 "Bunuri si servicii — Deplasari, detasari, transferuri *, pentru cazare
in cazul in care sunt aplicate prevederile articolului 1 alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 714/2018
(alocatie de cazare majoratd cu pani la 50%, cu aprobarea ordonatorului de credite in situatii
temeinic justificate).

b) in ceea ce priveste fundamentarea si derularea achizitiei acestor servicii:

- la stabilirea valorii estimate a respectivelor servicii, institutia publica va fundamenta
valoarea serviciilor conexe pregatirii profesionale (respectiv pentru codurile CPV aferente
serviciilor de cazare i masa) tinand cont de plafoanele valorice previzute de H.G. nr. 714/201 8

- la achizitionarea acestor servicii de formare si perfectionare profesionala,
reglementatd prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - Anexa nr. 2, autoritatile si
institutiile publice au obligatia si realizeze o analizi riguroasi a ofertelor de formare primite de
la furnizorii de formare, comparativ cu necesititile de formare rezultate din planurile de
perfectionare profesionala a personalului, in vederea selectionarii ofertelor optime din punct de
vedere al raportului pret/calitate.

2). In situafia in care serviciile de formare profesionald achizitionate includ si servicii
de cazare §i masd pentru participanti, fird a exista o identificare clard a componentei
serviciilor conexe (cazare/masd) in pretul total al pregitirii profesionale, respectiv atunci cind
acestea fac parte integrantd din pachetul de servicii decontate de institutia publicd potrivit
contractului de achizifii incheiat conform dispoziiilor legale in vigoare, devin incidente
prevederile art. 4 alin. (2) din H.G. nr. 714/2018, potrivit cirora ,./n situatia in care
organizatorul instructajelor sau al altor activititi in legditurd cu sarcinile de serviciu asigurd
integral masa si/sau cazarea participantilor, acestia nu beneficiazd de indemnizatia de
delegare si/sau alocatia de cazare, dupii caz.”



Aceasta situatie implici urmiitoarele obligatii ale institutiei publice:

a) in ceea ce priveste alocarea si executia creditelor bugetare: potrivit normelor legale
incidente, angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor urmeaza a fi efectuate:

- de la art. 20.13 “Pregdtire profesionald”, pentru pachetul compact de servicii de
pregitire profesionala;

- salariatilor nu li se va mai deconta indemnizatia de delegare si/sau alocatia de cazare,
deoarece s-ar incélca prevederile art. 4 alin. (2) din H.G. nr. 714/2018 (ar rezulta astfel o plata
dubli din partea institutiei publice, intrucit acestea sunt incluse in pachetul compact de servicii
de pregétire profesionala.

- cheltuielile cu pregitirea profesionald, care sunt incadrate la art. bugetar 20.13. vor fi
achitate conform dispozitiilor prevézute in contractul de prestari servicii incheiat de autoritatea
publicd, cu respectarea legislatiei ce vizeaza achizitiile publice;

b) in ceea ce priveste fundamentarea si derularea achizitiei acestor servicii:

- la achizitionarea acestor servicii de formare si perfectionare profesionald, reglementata
prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - Anexa nr. 2, autoritatile si institutiile publice
au obligatia sa realizeze o analiza riguroasi a ofertelor de formare primite de la furnizorii de
formare, comparativ cu necesititile de formare rezultate din planul de perfectionare profesionald
a personalului, in vederea selectionarii ofertelor optime din punct de vedere al raportului
pret/calitate;

- in vederea asigurdrii respectarii principiului economicitatii, eficientei si eficacitatii
utilizirii fondurilor publice, in etapa de fundamentare a valorii estimate a pachetului compact de
servicii (curs pregitire profesionald, inclusiv cazarea si masa participantilor) este necesar ca
institutia publica si aiba ca reper cadrul referential prevazut de H.G. nr.714/2018 coroborat cu
prevederile art. 14 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completdrile si art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile
si completarile ulterioare, care stabilesc principii gi reguli bugetare.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, in opinia Comisiei:

1. Personalul din cadrul autorititilor si institutiilor publice are dreptul si obligatia de
a participa la programe de pregitire, formare si perfectionare profesionali, organizate in
conditiile legii.

2. Autorititile si institutiile publice au obligatia de a initia anual procesul de
identificare a nevoilor de pregitire, formare si perfectionare profesionali si de a stabili
priorititile in achizifionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare
identificate §i a resurselor disponibile, cu respectarea principiilor de eficienta si eficacitate,
in vederea selectionirii ofertelor optime din punct de vedere al raportului pret/calitate.

3. In situatia in care, la momentul fundamentirii bugetare, al incheierii
angajamentului legal sau la momentul decontirii serviciilor ciitre furnizor, serviciile de
cazare si masi sunt evidentiate separat de cele de pregiitire profesionald, devin incidente
prevederile art. 4 alin. (1) din H.G. nr. 714/2018, potrivit cirora ,Persoanele trimise sau
chemate la diferite instructaje sau alte activitditi in legdturd cu sarcinile lor de serviciu
beneficiazi de drepturile reglementate prin prezenta hotdrire pentru personalul delegat”,
coroborate cu prevederile art. 1 din Anexa la H.G. nr.714/2018.

Astfel, in acest caz, sumele decontate de institutia publicd pentru cazarea si masa

participantilor nu vor depisi plafoanele valorice previazute de H.G. nr.714/2018.
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4. in situatia in care serviciile de pregitire profesionali sunt realizate de un furnizor
de formare profesionali sub forma unui pachet compact de servicii de pregitire
profesionald, care include si cazarea si masa participantilor, firi ca acestea si fie
evidentiate distinct, in documentele de angajare si lichidare a cheltuielilor (oferti, contract,
facturi fiscald etc.), contravaloarea intregului pachet de servicii se suportd de la sectiunea
bugetarid 20.13 “Bunuri §i servicii — Pregiitire profesionali”. In acest caz, personalului
institutiei publice nu i se va mai deconta indemnizatia de delegare si alocatia de cazare,
deoarece acestea sunt incluse in pachetul compact de servicii de pregitire profesionals.
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